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Entre ville et urbanité:
la banlieue parisienne

Les héritages

Banlieue rouge du mythe fonda-
teur communiste des annés 30, ban-
lieue-spectacle des grandes
opérations d'urbanisme (La Défen-
se), ou banlieue sombre du mal de
vivre et des affrontements urbains, la
banlieue parisienne défie les défini-
tions et d'abord les délimitations sta-
tistigues et geéographiques. Entre
boulevard périphérique enserrant la
Ville de Paris et ses 2,2 millions d'ha-
bitants et les cing villes nouvelles qui
flanquent le dispositif de |'agglome-
ration depuis le Schéma Directeur de
1965, s'étend la baniieue. C'est ainsi
environ 6 millions de “banlieusards”,
sur un total de 11 millions que comp-
te la région-capitale (I'lle-de-France),
ni tout-a-fait Parisiens, comme les
habitants des vigngt arrondisse-
ments de Paris, ni tout-a-fait “peériur-
bains” comme les résidents des
villes nouvelles ou des “nouveaux Vi-
llages” dispersés dans les campag-
nes franciliennes. Certes les
specialistes distinguent dans cet en-
semble compact et divers la "pre-
miére couronne” de banlieue, née de
la révolution industrielle du XIXe sie-
cle et la plus proche de Paris, de la
“seconde couronne”, plus aéree et
plus récente. Mais ce qui unit les ha-
bitants de toutes ces banlieues, c'est
une histoire urbaine vieille d'un sie-
cle et une communauté de proble-
mes hérités ou affrontes

En effet, quels que soient son age
et son paysage, |'origine et la crois-
sance mémes de la banlieue restent
liees a la formidable poussée urbaine
engendree dans la ville occidentale
par la révolution industrielle. Le mou-
vement nait a Paris au milieu du XIXe
siécle, quand la derniére enceinte de
la capitale, celle de Thiers (1840-
1850), a peine construite, est dépas-
sée par les débordements de
'agglomeération. |Is gagnent et
bientét submergent la trame de |'or-
ganisation rurale des villages, des
chemins et des campagnes laitieres
et horticoles, qui faisaient le lot com-
mun des environs de Paris. Boulog-
ne, Suresnes ou Nanterre, paisibles
communes de jardiniers ou de vigne-
rons, deviennent alors en quelgues
annés des annexes de la grande ville,
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Argenteuil. Un gran conjunto inmobiliario de la periferia: La zona prioritaria de urbanizacion (ZUP, Zone & urbaniser en Priorité).

Las herencias

Periferia roja del mito fundador del comunismo de los afos 30, periferia-escenario de importan-
tes operaciones urbanisticas (La Défense), o periferia oscura del mal vivir y de las afrentas urba-
nas, la periferia parisina desafia las definiciones y en principio las delimitaciones estadisticas y
geogréficas. Entre el bulevar periférico que delimita la ciudad de Paris y sus 3,3 millones de habi-
tantes y las cinco ciudades nuevas que flanquean el dispositivo de la aglomeracién desde el Plan
Director de 1965, se extiende la periferia. Cerca de seis millones de “habitantes periféricos”, so-
bre un total de once millones que conforman la region-capital (lle de France), ni son propiamente
parisinos, como los habitantes de los veinte distritos de Paris, ni propiamente “periurbanos” co-
mo los residentes en las ciudades nuevas dispersas por los campos francilianos. Ciertamente al-
gunos especialistas hacen distinciéon en este conjunto compacto y diverso entre la “primera
corona” de la periferia, surgida de la Revolucion Industrial del siglo XIX y méas préxima a Paris, de
la “segunda corona"”, mas aireada y mas reciente. Sin embargo, lo que une a los habitantes de to-
das estas periferias es una historia urbana de un siglo de antigliedad y una comunidad de proble-
mas heredados o afrontados.

En efecto, cualquiera que sea su edad y su paisaje, el origen y el crecimiento de la periferia per-
manecen asociados al formidable empujén urbano nacido en la ciudad occidental a causa de la Re-
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volucion Industrial. El movimiento nacié en Paris a mediados del siglo XIX, cuando el ultimo cintu-
rén de la capital, el de Thiers (1840-1850), apenas construido, se satura por los desbordamientos
de la aglomeracién. Estos llegan ganan y pronto superaran la trama de la organizacion rural de las
ciudades, los caminos, senderos, granjas y huertos, que formaban el destino comun de los alrede-
dores de Paris. Boulogne, Suresnes o Nanterre, apacibles municipios de huertanos o vinateros, se
convierten en pocos afos en anexos de la gran ciudad, que expulsa ahi todo aquello que le parece
indeseable ya sea por su escasa valia o ruido. La industria, con sus importantes necesidades de
terrenos llanos, sus humos, sus ruidos y sus olores, estd evidentemente en primera linea, y los
bordes del Sena los primeramente invadidos, que ofrecen abundantes suelos inundables poco
atractivos, abundante agua y una via de transporte barata para los productos pesados. Estan asi-
mismo los cementerios, los depdsitos de basuras y de materiales de construccién, los estercole-
ros, las grandes infraestructuras de transporte ferroviario (estaciones de clasificacion y de
reparaciéon de material rodante)... y la residencia obrera y popular que va asociada, sigue o prece-
de a este gran desagle: en un siglo, bicocas miserables, viviendas ennegrecidas y exiguas de in-
muebles revestidos de ladrillo, lamentables casitas de los “desfavorecidos” de los afios 30, torres
o barreras de los grandes conjuntos de la posguerra mundial daban abrigo a las sucesivas olas de
parisinos “laboriosos” dispersos y de provincianos desarraigados.

Evidentemente, no todo se debe incluir en este cajon de la degradacion urbana. La periferia te-
nia también sus “barrios elegantes”, especialmente al oeste de la aglomeracién. Saint-Cloud, so-
bre las riberas del Sena, El Vesinet, construccion aristocratica y burguesa del Segundo Imperio, se
acercaban a las residencias reales y los castillos principescos de Versalles, Saint-Germain o las
Maisons Laffitte. Por otra parte, en las salidas de Paris, una vez pasados los fielatos y las incerti-
dumbres de la “zona” non aedificandi a lo largo de las fortificaciones, inmuebles haussmanianos
intentaban, por medio de sus caridtides o sus atlantes esculpidos y sus balcones de hierro forjado,
dar la réplica de la atmdsfera de los grandes bulevares de la capital. Pero, de hecho, por todas par-
tes reina la dependencia con Paris y los movimientos cotidianos que de ella resultan: el habitante
de la periferia es inseparable del tren de cercanias, y la periferia no puede disociarse de la expan-
sion de la red ferroviaria que conecta hacia fuera la densidad del metro subterréaneo.

Asi se nos manifiesta la periferia parisina de la edad clésica, en los afios cincuenta-sesenta (jdel
siglo XXj). Los observadores y urbanistas la definen mediante dos palabras (;males?)*: la anarquia
y la falta de equipamiento. Anarquia, porque todo parece haberse instalado en el desorden de las
oportunidades inmobiliarias y las especulaciones a corto plazo; la industria se confunde con la resi-
dencia, las redes ferroviarias y de autopistas cortando a modo de hacha los continuos urbanos (te-
rritoriales), los ruidos se suman a la chabolizacién, y a la miseria fisica y moral de muchos
habitantes. Falta de equipamiento, ya que aunque la periferia se encuentra densamente jalonada
de modos de transporte, también estd mal gestionada, mal encuadrada en lo que se refiere a ser-
vicios publicos y privados: escasos o nulos institutos, sin universidad, sin grandes almacenes, que
significan la atraccion hacia el centro de Paris.

Sin embargo, dos elementos matizan este sombrio panorama. El mantenimiento de la trama po-
litica y administrativa de los municipios no es sélo una paradoja en esta ola de inmersién urbana.
El mapa de los municipios, estancado por la reforma Haussmaniana de los veinte barrios parisinos
a mediados del siglo XIX, ha permanecido inalterable. Asi cientos de entidades locales orgullosas
de su pasado y celosas de sus competencias, se reparten esos espacios de nadie resultado del
crecimiento urbano. Les apoya una legitima cultura de periferia, compuesta de reminiscencias ru-
rales, tradiciones populares y participacion activa: la fiesta local, el sindicato, el Partido (comunis-
ta) son inseparables de esta atmosfera que unifica y fragmenta al mismo tiempo esta periferia
mucho mas joven y popular frente a un Paris que envejece y se aburguesa.

Las crisis

En este paisaje urbano suma toda equilibrada, que se habia establecido entre Paris y su perife-
ria, los anos sesenta introdujeron una serie de crisis que trastocaron la situacién. La primera es

* N. del T: (¢males?): juego de palabras en francés: "mots= palabras; maux=males"
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econdmica y se vuelve contra el fundamento mismo del desarrollo de la periferia: la industria. La
evolucion de tecnologias y bienes de consumo, las competencias exteriores, el encarecimiento de
los precios de los inmuebles en la capital, condenan al cierre o traslado a provincias de muchas de
las actividades de produccion clasicas. Primero, afecta al sector quimico y metallrgico, seguidos
de cerca de sectores considerados como mas modernos, el sector del automovil, e incluso, el ae-
ronautico, que arrastran en su declive el hundimiento de cientos de pequefas empresas subcon-
tratistas, que formaban, junto a las grandes fébricas con miles de asalariados, la trama econdémica
de la periferia.

La terciarizacién y el crecimiento de oficinas no compensan estas pérdidas de la desindustriali-
zacion, ni en numero de empleos, ni sobre todo, en cualificacién: seria decir demasiado que traba-
jadores y mandos medios, con una proporciéon importante de mujeres, y venidos del conjunto de
la region parisina reemplazan a los obreros seleccionados en esta zona. Pero la caricatura expresa
claramente el desconcierto. Ya que a una crisis economica de la periferia se afade una crisis de
identidad politica y social; con la industria es el proletariado el que se hunde y se evaporan los re-
cursos fiscales de los municipios, el poder de los obreros se desvanece aun antes que desaparez-
ca el suefo comunista.

A la vivienda social misma que parecia, con la banalizacién de las ideas de la Carta de Atenas y
los émulos de Le Corbusier, un adelanto de la ciudad democratica se le atribuyen todos los males.
Edificados a toda prisa, mal situados y mal equipados, los grandes conjuntos de la periferia se
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Argenteuil. Seinergies: un nuevo barrio de actividad en las antiguas zonas industriales afectadas a orillas del Sena.

convierten en el simbolo del mal vivir urbano donde confluye todo lo marginal: extranjeros mal in-
tegrados en la sociedad francesa, atrasos y fracasos escolares, delincuencia, paro y economia su-
mergida, forman el cortejo a menudo sérdido de la triste periferia. Y los modos de vida cambian.
Ni campo, ni ciudad, la periferia, una vez superado el punto algido de la crisis de la vivienda, es
abandonada por todos aquellos —cuadros medios, oficinistas, técnicos superiores— que prefieren
las penas vy alegrias de las excavaciones urbanas de urbanizaciones de hotelitos, mas lejos, mas
verdes pero también, a menudo, mejor dotadas de grandes equipamientos comerciales, deporti-
vOs, en suma, culturales.

Porque curiosamente, durante mucho tiempo, las politicas urbanas han estado de acuerdo con
ese mundo, vacio de contenido a causa de las evoluciones espontaneas econémicas Yy sociales.
El Esquema Director de 1965, que todavia permanece como la biblia de la ordenacién parisina,
ahora en espera inminente de un nuevo documento de referencia, convierte a las cinco ciudades
nuevas parisinas en el verdadero motor de la voluntad politica, deja que Paris se transforme y se
“envejezca” al compéas de renovaciones y rehabilitaciones y que la periferia siga su curso al hilo
de iniciativas municipales. Sélo algunos “polos estructurantes de la periferia”, previstos en el Es-
quema Director de 1965 (Creteil, Bobigny, ya que acogieron las prefecturas de los nuevos depar-
tamentos creados en 1964) y, sobre todo La Defense (aunque ya es practicamente Paris), se
salvan de esta relativa indiferencia del Estado. De hecho, hay que esperar a 1981, con la llegada

hate, mediocrement situés et sous-
equipés, les grands ensembles de
banlieue deviennent le symbole du
mal vivre urbain, ou s'entassent tou-
tes les marginalisations: étrangers
mal intégrés a la société francgaise,
retards et echecs scolaires, delin-
quance, chémage et sous-emplol,
forment le cortége souvent sordide
de la triste banlieue.

Et les modes d'habiter changeent
Ni ville, ni campagne, la banlieue est,
des le gros de la crise du logement
dépassée, abandonnée par tous ceux
—cadres moyens, employes, techni-
ciens supérieurs— qui lul préférent
les joies et les peines des excrois-
sances urbaines pavillonnaires, plus
loin, plus vertes, mais aussi souvent
mieux desservies en grands equipe-
ments commerciaux, sportifs, voire
culturels.

Car curieusement, pendant long-
temps les politiques urbaines ont eté
a l'unisson de ce monde mis en
creux par les évolutions economi-
ques et sociales spontanées. Le
Schéma Directeur de 1965, qui reste
encore la bible de I'aménagement
parisien dans |'attente maintenant
imminente d'un nouveau document
de référence, fait des cing villes nou-
velles parisiennes le véritable moteur
de la volonté politique, laissant Paris
se transformer et se "“gentrifier” au
gré des renovations et des rehabilita-
tions, et la banlieue voguer au fil des
initiatives municipales locales. Seuls
quelgues “poles restructurateurs de
banlieue”, prévus au Schéma Diec-
teur de 1965 (créteil, Bobigny, parce
qu'ils accueillent les préfectures des
nouveaux départements créés en
1964) et, surtout La Défense (mais
c'est déja pratiguement Paris),
échappent a cette indifférence relati-
ve de |'Etat. En fait, il faut attendre
1981, I'arrivée des Socialistes au
pouvoir et le lancement mediatique
du mouvement “Banlieues 89" (ar-
chitectes Roland CASTRO et Michel
CANTAL-DUPARC), pour voir les pro-
jecteurs de l'actualité et le concert
des bonnes intentions se tourner
massivement vers la banlieue. Mais
c'était peut-étre que déja les vents
contraires avaient tourné. Dix ans
aprés, les engouements sont retom-
bés, si les espoirs et les incertitudes
demeurent

Les renouveaux et les doutes

Ils reposent d'abord sur la conqué-
te d'une véritable urbanité de la ban-
lieue. Au moment méme ou les
mulations économiques faisaient
perdre de |'autonomie a beaucoup de
communes péripheriques, |'évolution
politique et culturelle leur conférait
une nouvelle place dans la ville. Le
maintien de la carte administrative
n‘avait laissé aux maires d'opposition
gue la seule contestation du pouvoir
central “bourgeois”. La "decentrali-
sation” de 1982 —le transfert de
compétences de |'Etat aux collectivi-
tés locales, notamment en matiére
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de los socialistas al poder y el lanzamiento a través de todos los medios de comunicacion del mo-
vimiento “Banlieues 89", (arquitectos Roland Castro y Michel Cantal-Duparc), para ver como los
urbanistas de ese momento junto con un concrito de buenas intenciones, se vuelcan masivamen-
te hacia la periferia. Pero puede que ya hubieran cambiado las tornas. Diez anos después, los en-
tusiasmos han vuelto a caer aunque esperanzas e intervenciones permanezcan

Las renovaciones y las dudas

Descansan, primeramente, sobre la conquista de una verdadera urbanidad de la periferia. En el
mismo momento en que muchos municipios periféricos pedian autonomia, debido a las transfor-
maciones econdmicas habidas, la evolucion politica y cultural les otorgaba un nuevo espacio den-
tro de la ciudad. El mantenimiento del plano administrativo no habia dejado a los alcaldes de la
oposicion mas que la protesta del poder central “burgues”. La “descentralizacion” de 1982, con
la transferencia de competencias estatales a los Ayuntamientos —especialmente en materia de ur-
banismo- otorga a los nuevos diputados -tanto de derechas como de izquierdas— una posibilidad
real de intervencion en el tejido social y edificado de su ciudad. Gestores o “revolucionarios”,
cientos de alcaldes de la periferia se convierten en directores de empresa, constructores y re-
constructores de su economia municipal. Al mismo tiempo, la falta de equipamiento tradicional de
la periferia se ha atenuado. Mas aln que las infraestructuras comerciales, casi siempre construi-
das para aprovechar operaciones de renovacion, o una mejor instalacion del marco administrativo
(nuevas prefecturas y subprefecturas, servicios sociales) es el desarrollo cultural el que toma el
testigo: el teatro de Amandiers en Nanterre o el de La Commune en Aubenvilliens han llevado,
mas allé de las fronteras nacionales, este eco del prestigio de la periferia parisina.

De hecho, atn con mayor profundidad que estas facetas evidentes, la periferia, sobre todo la
mas proxima, representa una conquista social y residencial, méas silenciosa, mas radical también.
Menos cara que Paris, por tanto, mas accesible para las capas medias, con mejores servicios de
medios de transporte que los existentes en la periferia mas lejana o incluso en las ciudades nue-
vas, sobre todo por la prolongacion de las lineas de metro parisino, ahora las familias no despre-
cian elegir la periferia como opcion de residencia: mucho mas que en épocas pasadas, se inclinan
por menos metros cuadrados, con mejores accesos y con posibilidad de mayores facilidades en
cuanto a urbanizacion se refiere. Los resultados del censo de 1990 constatan ese deseo: numero-
sos municipios de la periferia, que no habian dejado de perder poblaciéon desde hacia treinta afos,
vuelven a ganarla entre 1982 y 1990, con la llegada de familias a menudo jovenes, mas acomoda-
das y en ascenso social.

A la espera, estas caras opuestas de la moneda estan cargadas de interrogantes. Si la capital
francesa se ha convertido en una ciudad de dos velocidades, es en la periferia donde se juega en
gran medida un futuro conflictivo o solidario, frente a un Paris, mas homogéneo por su aburguesa-
miento y envejecimiento, y a unas periferias mas alejadas, mas medianas en su composicion de-
mogréfica y social. En la periferia, por el contrario, el enfrentamiento entre los méas desprotegidos
es a menudo inmediato y brutal, el escaparate donde se reflejan las riqueza y el crecimiento, y el
consumo facil de los nuevos cuadros alli atraidos. De ahi la importancia de lo que significa el reto
de las grandes operaciones urbanas que se perfilan en la periferia del afno 2000: La Defense bis, o
el Gran Eje, entre el Arco de Spreckelsen y el Sena, la recuperacion del espacio ocupado por la fa-
brica Renault en L'lle Seguin en Boulogne. Superan con creces el grandioso acto arquitectonico,
son una verdadera apuesta politica. Mas que nunca el destino de Paris se juega en la periferia.

Guy Burgel
Profesor de la Universidad de Paris X-Nanterre
Director del Laboratorio de Geografia Urbana
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